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BAO CÁO DANU GIA TAC DQNG CH1NII SACH 
Dir thão Nghj djnh sfra di, b sung rnt s diu cüa Ngh djnh 89 ngày 01/7/2016 
cüa ChInh phü quy d:nh diêu kin dôi vói hot dng di 1 dôi ngoi t, hot dng 

cung frng dch vi nhân và chi, trã ngoi t cüa to chfrc kinh tê và Nghj d1nh so 
88/2019/ND-CP ngày 14/11/2019 cüa Chinh phü quy djnh ye xfr pht vi phm 

hành chInh trong linh virc tiên t và ngân hang 

KInh giri: Chinh phü 

I. TInh hlnh kinh tê - xã bi 

- Trong giai doan näm 2000, cing vói xu th m& c1ra và tAng cix?ing hcip 
tác kinh tê dôi ngoi vài các nuc trong khu vrc và trên the gii, tai  khu virc biên 
giri gifla Vit Nam và ba nithc Trung Quoc, Lao, Campuchia, ho.t dng giao 
thucrng cüa Cu dan hai nixóc cüng phát triên và ngày cãng m& rng. Dc bit khu 
vrc biên gii Vit Nam-Trung Quôc, Chmnh phü hai nucc m& ci'ra cho Cu dan qua 
lai, hoat dng thuang mai biên gi9i dugc thiic day thông qua vic k kêt các Hip 
dtnh thuong mai biên giói cña ChInh phü hai nixcc, xuât khau, nhp khâu cüa 
thuang nhân, cu dan qua các cüakhâu chInh, cüa khâu phii, lôi môn, lôi m& diên 
ra sôi dng. Nhu câu si'r dmg dông tiên cña các nixóc trong buôn ban, trao dôi 
hang hóa, djch vi tAng len. 

Trong bi cãnh kinh t thu(mg mai khu virc biên giâi phát trin, ChInh phCi 
ban hành quy djnh cho phép canhãn tai  khu vçrc biên giâi thành 1p bàn dôi tiên 
cá nhân phiic vi thu câu thu dôi nhô lé tiên cüa nuic có chung biên giói, thanh 
toán cho thu câu mua ban, trao dôi hang hóa phiic vi diii song san xuât, kinh 
doanh buôn bàn nhO cüa Cu dan biên gith cing nhtr khách du ljch qua lai  hai ben 

khu vrc biên gith. 

- Trong giai doan hin nay, h thng ngân hang thuang mai tai khu virc 
biên gi&i Vit Nam và ba nuâc Trung Quoc, Lao, Campuchia dã phát triên math 
m, dáp üng yêu câu phát triên kinh tê khu virc biên gith. Mng hrâi chi nhánh, 
phông giao djch cüa ngân hang thucing mai  duçrc mr rng và phü khap dja bàn 

các tinh biôn gith, ben c?nh  d, h thông ngãn hang thrnmg mai tIch cIc nãng cao 
cong ngh, da dng boa san pham djch v1i. Nhu câu ngoi t hgp pháp cña nguth 
dan duçic dáp i'rng day dii 

- Trong thrnmg mai biên giói, dc bit là thung mai  biên giâi giüa hai nuâc 
Vit Nam - Trung Quôc dA cO nhiêu thay dôi trong chInh sách thuang mai,  chü 
yêu chuyên dan tü hInh thüc tiêu ngch sang chmnh .ngch. ChInh phU Va các cap 
có thâm quyên cüa Vit Nam dang tIch clrc xây drng khung pháp 1, dê xuât các 
giài pháp thüc day thucTng mai  biên gith hur hInh thüc tiêu ngch sang chInh 
ngch. Do dO, vic thanh toán hang hóa, djch vi thrc hin hoãn toàn qua h 
thông TCTD, khiên quy mô hoat dng cüa bàn dOi tiên Ca nhân thu nhO dan. 
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- Du nàm 2020, djch bnh Covid-19 büng phát lam ánh hithng nghiêm 
tr9ng den hoat dng kinh tê, xã hi cüa dat nuóc. Tai  khu virc biên giâi, chinh 
phü các nuâc dã dóng cra biên gi9i, hoat dng kinh tê tai  khu virc cra khâu biên 
gii b hâu hêt dêu b ãnh hithng, nhiêu khu v1rc không phát sinh hoat dng 
thucrng mai trong thai gian dài. Hoat  dng du ljch, buôn ban qua lai  hai ben c1a 

cu dan biên gii tai  các khu vrc bien giâi hâu nhu tam  drng. Diêu nay tác dng 
ion den hoat dng cüa bàn dôi tiên Ca nhân, các bàn dôi tiên cá nhân không phát 
sinh doanh so, mt so bàn dOi có doanh so cüng chi boat dng 0 müc cam chmg. 
Tong doanh so ci'Ia các bàn dôi tiên cá nhân trong các näm 2020 và 2021 dã giàm 
manh chi bang tir 65-70% so v0i nhüng näm tnrOc day, trong do, tai  dja bàn tinh 
Quàng Ninh, doanh sO hoat dng näm 2021 chi bang 9% so v0i nàm 2020 và 
bang 1,5% so vOi nàm 2019, dc bit, tai  Lao Cai trong näm 2021 không phát 
sinh doanh so. 

- VOi bi cãnh kinh t& xã hi nhu trên, bàn di tin cá nhân dã hoàn thành 
vai trO ljch sir và không cOn phü hcrp v0i thrc tê phát triên kinh tê, xã hi cüa khu 
virc biên giOi, khu kinh tê ci'ra khâu, không dáp iirng yêu câu phát triên cüa hoat 
dng thucing mai  biên gi&i. 

H. Xác djnh vn d bt cp ting quan 

1. Bi cãnh xây diyng chInh sách 

1.1. Ccn thiê't phái bá sung di tu'çing td chü'c kinh té' thtc hin hogt d5ng 
dai lj dói tiên cia nzthc có chung biên gió'i dáp thigyêu câuquán lj vic th dyng 

dóng tién cia nithc có chung biên gi&i và phI hcip vâi yeu cáu thc tiên 

(i) Hoat dng di tin cüa nuOc có chung biên giOi (Nhân dan t Trung 
QuOc (CNY), KIp Lao (LAK), Riel Campuchia (KHR)) dang thirc hin theo quy 
djnh tai  Quyet djnh so 140/2000/QD-Tfg ngày 08/12/2000 cüa Thu ttr&ng ChInh 
phü ye vic quàn 1 tiên cüa nuOc có chung biên giOi (Quyêt djnh 140) và Thông 
tu sO 07/200 1/TF-NHNN ngày 31/8/2001 cüa NHNN huOng dn thrc hin Quy 
chê quãn l tiên cüa nuOc có churig biên giOi tai  khu v'çrc biên gi0i và khu kinh tê 
cira khâu Vit Nam ban hãnh theo Quyêt djnh 140 (Thông tu 07). 

Ngh quyt s 60/NQ-CP ngày 17/12/20 10 cüa ChInh phü v vic dan giàn 
boa thu tic hành chInh thuc pham vi chrc nàng quàn 1 cüa NHNN dã bãi bO 
thu tic cap phép thành ltp bàn dôi tiên cá nhân. Tren cci sO do, Thông tu sO 
11/2016/TT-NHNN ngày 29/6/2016 cüa N}INN (süa dOi bô sung mt sO van bàn 
quy phm pháp 1ut ye boat dng cung 'rng djch vi nh3n  và chi trà ngoi t, ho.t 

dng dai  l dôi ngoi t, bàn dOi ngoi t cüa cá nhãn) bãi bO quy djnh ye diêu 
kin, thu tic cap phép thành 1p bàn dôi tien ca nhãn tai  Thông tu 07. 

Niur vy, hin nay khOng cO quy djnh cho phép cá nhân dugc thành ltp 
mOi bàn dOi tien cüa nuOc có chung biên gi0i. 

- Khoàn 1 Diu 36 Pháp inh Ngoi hi näm 2005 (dã sua di, b sung) 
quy djnh: To cháv tIn dyng, chi nhánh ngán hang rnthc ngoài và các to chz'c khác 
thrcrc kinh doanh, cung tng djch vy ngoqi hOi a trong nu-âc và ntthc ngoài sau khi 
du-crc NI-INN chap thun bang van ban. NIiu 4y, Pháp 1nh Ngoi hOi dã quy 
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djnh rO ngoài t chüc tin ding (TCTD), chi nhánh ngân hang rnr&c ngoài, chi có 
các to chüc mói thiçc kinh doanh, cung rng djch vi ngoi hôi sau khi ducic 
NHINN chap thuan. 

(ii) Hin nay, boat dng di l di ngoai t3 cüa t chi'rc kinh t (TCKT) 
&rçlc quy djnh tai  Ngh djnh so 89/2016/ND-CP ngày 01/7/2016 cüa ChInh phü 
quy cljnh diêu kin dôi vri hoat dng dai  l dôi ngoi t, boat ctng cung üng djch 
vti nh.n và chi, trã ngoai t cüa TCKT (Nghj djnh 89). Day là hoat dng dôi các 
ngoi t ma không bao gôm dông tiên cüa nu&c có chung biên gith. 

Vâi dc thñ là khu vic biên giâi, boat dng di tin cüa nuâc có chung biên 
giài can có nhing quy djnh riêng bit phü hçrp vri thrc tin và dáp rng các quy 
djnh ye quãn 1 ngoi hôi nói chung cüng nhu tuan thu quy djnh tai  các Hip djnh 
gitta Vit Nam và các ni.râc Co chung biên gii. VI 4y, can phài có quy djnh ye 
hoat dng dôi tiên cüa nuâc có chung biên gi9i cüa TCKT dê hoàn thin CO s& 
pháp l ye quãn 1 ngoai hôi dôi vth hoat dng dôi tiên cüa nuâc có chung biên 
gici, cüng nhu có Co si dê quãn 1, kiêm tra, giám sat hoat dng dôi tiên cüa 
nixóc CO chung biên giói tai  khu vrc biên gii. 

1.2. Bd sung quy djnh v diu kin, trInh ty, thi tyc cap phép thành 1p dgi 
lj dôi tiên cza nu6c có chung biên giái 

- Hoat dng  dai  1 di dng tin cüa nuóc có chung biên giói là hoat dng 
kinh doanh có diêu kin Va là hoat dng can có sr kiêm tra, giám sat chat chê cüa 
cd quan chirc näng. Do do, TCKT can clap üng các diêu kin theo quy djnh mcci 
di.rcic chap thu.n lam dai  l dôi ngoi t cüa TCTD. 

- Hoat dng  dai  1 di dng tin cüa nilóc có chung biên giâi chi duçyc thirc 
hin sau khi duçic cci quan chrc näng chap thun (NHNN chi nhánh trên dja bàn). 
Do do, can có quy djnh ye ho so, trInh t1r, thu t11c cap phép cho TCKT ducc thirc 
hin hoat dng dai  1 dôi tiên cüa nuic có chung biên gii. Diêu 14 Lu.t ban 
hành van bàn quy phm pháp 1ut quy djnh Thông tu cüa Bô tnthng, Thu trizâng 
co quan ngang B không ducic ban hành quy dnh ye ho so, trInh tir, thu tc hãnh 
chInh. VI 4y, can bô sung các quy djnh ye trinh tr, thu tiic, ho so dê nghj cap, 
cap lai,  diêu chinh, gia hn clang k dai  l dôi tiên cüa nuâc có chung biên gi&i 
tai dir thào Nghj djnh sra dOi, bô sung Nghj djnh 89. 

1.3. Bd sung quy djnh xi'tphgt viphgm hành chInh di vài hogt d5ng dgi l.j 
dôi tiên cia rnthc có chung biên gió'i 

Vic xü pht vi pham hh chInh dOi vâi dai  l dOi ngoi t hin nay dang 
ducic quy djnh tai  Nghj djnh so 88/2019/ND-CP ngày 14/11/2019 ye xfr phat vi 
phm hãnh chInh trong 11th v'irc tiên t yà ngãn hang (Nghj djnh 88). Trong 
tnthng hçip bô sung dôi tuqng là TCKT duqc boat  dng  dai  1 dôi tiên cüa nuc CO 
chung bien gith thI phãi có các quy djnh ye xü l vi pham dôi vth hoat dng nay 
de co quan ChÜC nãng cO co sâ kiêm tra, xir l. Nhu 4y, cri thiêt phài süa di 
Nghj djnh 88 de bô sung các hành vi vi phm dôi vôi hoat dng dai  l dOi tien cüa 
rnrc cO chung biên giâi. 

1.4. Bäi bó Diu 7 Quyét d/nh 140 
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Diu 7 Quyt djnh 140 quy djnh NI-INN xem xét cp phép cho cong dan 
Vit Nam là cu dan biên gith có dü diêu kiin duçic thành 1p bàn dôi tiên cüa 
ntthc có chung biên gith cá nhân (huâng dan ti Mic 6 Thông tu 07). Tuy nhiên, 
khoàn 1 Diêu 36 Pháp lnh Ngoi hôi quy djnh "TCTD, chi nhánh ngdn hang 
nithc ngoài và các to chi-c khác dwctc kinh doanh, cung ing djch vii ngogi hói 6 
trong njthc và nwó'c ngoài sau khi du'crc NHNN chap thun bang van ban ". Nhu 
4y, Pháp 1nh Ngoi hôi không Co quy dnh cho phép cá nhãn ducic kinh doanh, 
cung 1rng dlch  vi ngo.i hOi, bao gOm hot &ng dôi tiên cüa nucc có chung biên 
gith. DOng thai, Thông tu so 11/2016/TT-NHNN dã bãi bO quy djnh ye diêu kin, 
thñ tc cap phép thành 1p bàn dôi tiên cá nhân ti Mic 6 Thông tu 07. 

VI v.y, vic bãi bO Diu 7 Quyt djnh 140 là c.n thit nhâm dam bâo tInh 
dông b cüa h thông vn bàn quy phm pháp 1ut có lien quan. 

2. Mic tiêu xây drng chInh sách 

a) Tqo hành langpháp l di v&i vic châ'p thun cho TCKT thyc hin hogt 
d5ng dcii l) dOi tiên cza nithc có chung biên gió'i nhàm dáp &ng nhu câu thirc tiên 
vic th dyng tiên cia njthc Co chung biên giái: Dê thirc hin mic tiêu nay, các 
ni dung quy djnh sê xay dçmg gOm diêu kin, trInh tti, thU tic cap phép dai  l 
dôi tiên cUa rnthc có chung biên giói cUa TCKT. Theo do, các TCKT dap üng dU 
các diêu kiin  theo quy djnh s dixqc NHNN chi nhánh tinh biên gith cap phép dai 
1 dôi tiên cUa nuâc Co chung biên gith theo trinh tir, thU tic quy djnh tai  van bàn. 

b,) Tang citdng sr quân l, giám sat caa N/ia nuàc dO'i vO'i hogt dç5ng di 
tiên cza nithc cO chung biên giái theo huOng tp trung thông nhát dâu môi kiêm 
soát qua TCTD. Dê tránh tinh trng lqi ding hoat dng dôi tiên dê thrc hin các 
ho.t dng bat hqp pháp nhu chyên tiên, cho vay, mua ban ngoi t bat hcip pháp, 
nôi dung quy djnh ye diêu kiin hot dng dOi tiên cUa nuac có chung biên giai 
(co tr%i sa/chi nhánh dt ti khu vrc biên giâi dat lien, khu kinh té cUa khâu; có 
dja dim dt di 1 dôi tiên tai  khu vrc biên giai, duçic TCTD Uy quyên lam di 
l dôi tiên...) là cc s& dê NT-INN chi nhánh tinh biên giâi xem xét TCKT CO dU 
diêu kin dé duqc cap phép hay không. 

c) DOm báo h thong pháp lj ye quán 13 vic th dyng tin cia nuóc cO 
chung biên giâi day th, dOng b, khOng bj chOng chéo: Dê thirc hin miic tiêu 
nay, can thiêt bãi bO Diêu 7 Quyêt djnh 140. 

II. Dánh giá tác dIng cUa chInh sách 
A . A .A •A A 1. Chinh sach 1:Bo sung quy d!nh  ye dieu kiçn doi vo'i TCKT thtrc 

hin hot dng di 13 d61 tin cUa nir&c có chung biên giOi 

1.1. Xác djnh vdn d ba't cap: Cn thiê'tphOi bd sung quy dinh v diu kin 
dOi vài TCKT thtc hin hogt dç5ng dcii l dOi dóng tiên cia nithc có chung biên 
gi&i p/u hçip v6i yêu cáu thyv tiên và yêu cáu quan l 

Ngh djnh 89 chua có quy djnh ye diu kin di vthTCKT thuc hiên hot 
dng dai  l dôi tién cUa nuac Co chung biên giâi, do do can thiêt 9uy djnh diêu 
kiin di vth TCKT hot dng dôi tiên cUa nuac cO chung biên giâi dê dáp irng yeu 
câu quãn l ho.t dng sU ding tiên cUa nu&c có chung bien giai. 
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1.2. Myc tiêu giái quylt vá'n d 

To khuon kh pháp 1 d.y dü cho ho.t dng di tin cüa nrnrc có chung 
biên giri phü hçrp v&i mic tiêu và yêu câu quân 1 ngoi hôi dôi v&i vic sü diing 
tiên cüa nithc có chung biên giOi hin nay, trong do tiên cüa nuàc cO chung biên 
giâi chi duçic s1r ding tai  khu virc biên giôi, khu kinh tê cl'Ia khâu. 

1.3. Giáipháp d xuá't dgiái quylt vá'n d 

Quy djnh cii th diu kin dái vâi hoat  dng  dai  1 di tiên cüa rnthc có 
chung biên giri cho TCKT khác vâi diêu kin dôi vói hoat dng dai  19 dôi ngoai 
t nói chung. 

1.4. Dánh giá tác d3ng cia giáipháp 

Vic dánh giá tác dng cüa các giái pháp thrc hin chInh sách nay thrcic 
thrc hin theo phtwng pháp djnh tInh và khó có the &rçyc thirc hin theo phuong 
pháp djnh liiçmg do: (i) Hin nay chua có quy djnh ye diêu kin, trInh t1r, thu ti1c 
chap thun cho TCKT duçcc thrc hin hoat dng dai  19 dôi tiên cüa nuOc có 
chung biên giâi; (ii) Theo quy djnh hin hành, tiên cüa nuóc có chung biên gith 
chi thrgc sü diing tai  khu vrc biên gith, khu kinh tê cira khâu, do do m1c tiêu on 
djnh tiên t vüng biên giâi dang ducic thxc hin tot. 

a) Tác d5ng v kinh t 

- Chi phi: Vic b sung quy djnh chInh sách nay sê lam phát sinh them cOng 
vic cho co quan quàn 19 nhà rnrâc và TCTD üy quyên, tr do phát sinh các chi phi 
nhu: chi phi xây dmg van bàn, chi phi thanh tra, kiém tra giám sat các TCKT ducic 
chap thun hoat  dng  dai  19 dôi ngoai t. 

- Lçii Ich: Giài pháp nay dam báo thirc hin chü tri.xcing, djnh hu&ng quãn 19 
cüa Nba nuâc ye tiên t, trong do có chü trucmg han  chê tInh trngdô la hóa trong 
nuâc, an ninh tiên t vüng biên gi&i thrcic git vthig, miic tiêu tiên cüa nithc Co 
chung biên giôi chi duqc si'r dyng tai  các khu virc biên giói, khu kinh té cüa khâu, 
dOng thii kbuyên kbIch vic sü dyng dOng bàn t tai  các khu virc biên giói, gop 
phãn bâo v quyén 1çi cüa cá nhãn tham gia hoat  dng thucing mai  biên giói, dông 
th?ñ gop phân hn chê tInh trng buôn lu tiên t, hang hOa qua biên gici. 

b) Tácdç3ngvxäh5i 

Dap img nhu cu v dM dng tin cüa nu&c có chung biên giOi 1y dng 
Vit Nam dê phic vi các nhu câu mua bàn, trao dôi hang hóa, tham quan, du ljch, 
thäm viêng..., tü do gop phãn thüc day boat dng thucing mai  biên gii, nãng cao 
dñ song kinh té - xä hi cüa cu dan các tinh biên gi&i. Dông thñ së lam tang niêm 
tin cüa nguäi dan và xà hi vào chInh sách, dithng lOi cüa Dâng và Nba nuóc trong 
vic on djnh thj tru&ng tien t, ngoai hOi. 

c) Tác d5ng v giói, s- dng bç5, thing nhá't cia chInh sách di vó'i h thong 
pháp lut 

- Diu kin d &rqc boat  dng  dai  19 di dng tin cüa nuc cO chung bien 
gi&i quy djnh tai  dir thào Nghj djnh áp dmg chung cho dôi tuqng có nhu câu boat 
dng dai  19 ia to chüc kinh té, khOng phân bit ye thãnh phn kinh t, khOng yeu 



cu v vn..., dam bào sr bInh ding trong hoat dng kinh doanh cüa các t chirc 
kinhtê. 

- Vic xây dirng quy djnh v diukin hoat dng dti l di dng tin ct'ia 
nuâc có chung biên giài së tao  khuôn khô pháp l cho hoat dng nay, dam bão sir 
thng nht, dông b v&i boat dng dai  l dôi ngoi t nói chung hin nay dang thrc 
hin theo quy djnh tai  Nghj djnh 89/20161ND-CP. 

V tng th, giài pháp có Içii Ich cao hon chi phi, do do tInh khã thi cao. 
A . A •A A A 

2. Chinh sach 2: Bo sung quy d!nh  ye viçc chap thun cho cac TCKT 
thrc hin hoit dng di 1 di tin cüa nthc có chung biên gió'i 

2.1. Xác djnh vá'n d bdt cap: £ dtcctc hoit d5ng dgi lj  dói tiên cza nithc 
có chung biên giái can có quy djnh ye trInh ty, thu tyc cap phép thcc hin hogt 
dng dgi li dot tién cua nithc có chung biên giót dot vói TCKT 

Hin nay, các bàn di tin cá nhân duqc cp phép truc day vn dang hot 
dng nhäm dáp 11ng nhu câu dôi tiên nhó lé cüa cu dan biên giâi và khách du ljch. 
Tuy nhiên, khi xóa bO hoat dng cüa bàn dôi tiôn Ca nhân và thay the b.ng dôi 
ti.rgng TCKT thrc hin hoat  dng  dai  1 cho TCTD trên cci s üy quyên thI can 
phài có quy djnh ye ho so, trInh ttr, thu tiic dê cci quan chirc näng (NHNN chi 
nhánh trên dja bàn) có cci s& chap thu.n. 

Do do, vic b sung quy djnh v h so, trInh tçr, thu t%ic cp và thu hi Giy 
ching nh.n dàng k dai  l dôi tiên cüa nuôc có chung biên gii cho các TCKT là 
can thiêt. 

2.2. Myc tiêu giái quylt vO'n d 

Cho phép TCKT duçic thirc hin hoat dng dai  l di tin cüa nuâc có 
chung biên gi&i dê dáp rng yeu câu thirc tin ye vic si:r diing tiên cüa nithc có 
chung biên gi&i tai  khu vrc biên giâi, khu kinh tê c'tra khâu. 

2.3. Các giáipháp dxuát dè giái quyt ván d 

Giãi pháp 1: Giü nguyen hin trang (giü nguyen nhu quy djnh cüa pháp 
lu.t hin hãnh), theo do không có quy djnh cap phép hoat  dng dôi tiên cüa nuóc 
có chung biên giói cho TCKT. 

Giãi pháp 2: Bô sung quy djnh ci th v quy trInh cp phép hoat dng dai 
1 dôi tiên cüa nuâc có chung biên giii cho TCKT theo hithng: 

- Bwàc 1: TCKT dáp üng diX diêu kin theo quy dnh và có thu câu lam dai 
1' dôi lien cüa nuâc có chung biên giói gui ho so cho NHINN chi nhánh tinh biên 
giâi. 

- Bwó'c 2: Trong thii han  30 (ba muoi) ngày lam vic kê tü ngày nhn ho 
so cüa tO chüc, NHNN chi nhánh tinh biên giâi xem xét và cap Giây chirng nhn 
däng k di 1 dOi tiên cüa nuóc có chung biên giâi cho TCKT. Tru&ng hçp tü 
chOi, NHNN chi nhánh tirih biên giOi có van bàn thông báo rO 1 do. 

2.4. Dánh giá tdc ct3ng cüa giãipháp 
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Vic dánh giá tác dng cüa các giâi pháp thrc hin chInh sách nay duçic 
thic hin theo phucing pháp djnh tInh và khó có the thirc hin theo phi.rcing pháp 
djnh lucing do: Hin nay chixa có quy djnh ye trInh tr, thñ ti1c cap phép cho 
TCKT duqc thrc hin hot dng di 1 dôi tiên cüa nuác có chung biên gi6i, do 
do chua CO co s d uàc lugng bao nhiêu to chüc có nhu câu lam di1 dôi tiên 
cüa nuóc có chung biên gith, hoc uóc lucing các chi phi lien quan den vic cap 
phép, chi phi thanh tra, kiêm tra, giát sat hot dng cüa các d.i l nay... 

Nhu c.0 sü ding, thu di tin cüa nuóc có chung biên giâi cüa Cu dan biên 

gi&i, khách du ljch ti khu virc biên giâi, khu kinh tê cüa khâu là can thiêt phü 
hçrp quy mô hot dng thirmg mai  biên giâi và trInh d phát triên kinh tê - xã 
hi cüa các tinh biên gici. Vic cho phép cá nhân thành 1p  bàn dôi tiên cüa nuic 
có chung biên giài nhu truóc day den nay không cOn phü hçip vi tInh hInh mi 
khi hoat dông thucing mal dà phat triên manh m va mang luoi hoat dông cua he 
thông ngân hang dã phát triên Ca ye so krç'ng và chat luqng. 

Giãi pháp 1: Giü nguyen hin trng 

a) Tác dç3ng v kinh té'  

Truông hcrp NHNN không CO c s& pháp l d cp phép cho các TCKT có 
nhu câu lam dai  1 dôi tiên cüa rnthc có chung biên gi&i, t'ir do lam gia thng chi phi 
dôi tiên cüa Cu dan biên giâi do phài den các TCTD mi có the dôi tiên, dông thii 
ânh hiRing den ho.t dng thi.rang mi biên giâi ye phumg din thanh toán cO sir 
diing dông bàn t. Ngoài ra, các TCKT thirc sir Co khà nng và nhu câu lam di 1 
dôi tiên không có dugc nguôn thu tr hot dng dôi tiên cüa nuàc có chung biên 
girn. 

b) Tácdç3ngvêxãhc5i 

Mt trong nhüng mic tiêu c bàn cüa hot dng di tin cüa nuàc có 
chung biên giài là dáp img nhu câu dôi tiên cüa ngiRii dan, khách du ljch tham 
gia hoat dng thiwng mi biên giâi. Do do, vic dOi tiên không thu.n tin do 
mng hrâi hot dng cüa h thông ngân hang không the bao phñ rng khap toàn 
b khu virc bien giâi có the gay bat tin cho ngui dan yà lam duy trI tam l, thói 
quen mua bàn ngoi t bat hçp pháp vii các cá nhân dôi tiên. 

Giãi pháp 2: Bô sung quy djnh v trInh t, thu tyc cp phép cho các 
TCKT thrc hin hot ding di tin cüa ntr&c có chung biên giOi 

a) Tác d5ng v kinh te 

- Chi phi: Vic b sung quy dnh chInh sách nay s lam phát sinh them cong 
vic cho Co quan quàn l nhà ni.thc nhu phài mat them các chi phi nhur: chi phi xây 
dirng van bàn, chi phi cap phép cho các TCKT; chi phI thanh tra, kiêm tra giám sat 
các TCKT duçic cap phép. 

- Lqi Ich: Vic xây dimg cci ch& khuOn kh pháp l rO rang, minh bach, dy 
dü sê to dieu kin dé kiêm soát hot dng dôi tin cüa nuóc có chung biên giói, 
gop phàn bào ye quyen lçii cüa Ca nhân tham gia hoat dng thucing mi biên giâi, 
dem lai  nguôn thu tir hot dng dôi tien cho các TCKT. 

b) Tác d5ng v xä h5i 
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Khi ca eh, chInh sách cp phép d'txcic thirc hin minh bach và rô rang, thu 
tic dan giàn thun tin và nhu câu doi tiên cüa các cá nhàn tham gia hot dng 
thiiang mi biên giri dirge dáp 1mg day dü së lam tang niêm tin cüa xã hi vào 
chInh sáeh, di.thng lôi cüa Dãng và Nba nithc. 

c) Tác d(5ng thi tyc hành chInh cia Giái pháp 2 

(i) St cdii thiê't quy djnh v thñ tyc hành chInh (TTHC) 

Hoat dng  dai  1' di tin cia nithc có chung biên giâi cüa TCKT là hoat 
dng kinh doanh có diêu kin. Dir thào Nghj djnh quy djnh các diêu kin TCKT 
can dáp 1mg dê dirge NHNN chi nhánh tinh trên dja bàn xem xét, cap phép lam dai 
1 dôi tiên cüa nu&c có chung biên gi1i cho TCTD dirge phép. 

D chu.n hóa các diu kin cap phép và h sci d nghj, khi xem xét, chap 
thun the hin hot dng dai  1 dôi ngoi t, NHNN chi nhành tinh biên giOi can 
can elm vào ho sa, giây t chlmng minh vic TCKT dáp 1mg các diêu kiin nhu: Co 
dja diem dt dai  1 phü hçrp; Co quy trInhnghip vi1 dôi ngoi t, có bin pháp 
dam bão an ninh, an toàn trong qua trInh dôi ngoi t; Dirge TCTD dirge phép üy 
quyên lam dai ly dôi ngoai tê Do do, dir thao Nghi dinh quy dinh cac thanh 
phân ho so' dê nghj chap thu.n däng k dai  l dôi ngo.i t tucng 1mg vói diêu 
kiên trên. 

Do do, vic ban hành TI}IC d TCKT có thu c.0 lam dai l di tin cüa 
nuc CO chung biên giâi cho TCTD dirge phép là can thiêt nhäm to co' s& pháp 1 
day dli, rO rang dê các to chIme nay thirc hin, dông th?ñ báo dam thirc hin chlrc 
näng quàn l' nba nurc ye ho.t dng ngoi hôi dOi vri các TCKT. Ngoâi ra, dir 
tháo Nghj djnh cling quy djnh TTHC cap laildiêu  chinhlgia  han  ding k dai  1' 
dOi tiên cüa nuc có chung biên giImi dê dam bâo phü hçip vói nhu câu thrc tê và 
nguyen täc ye TTHC. 

(ii) Dánh giá tInh hQp lj, hQp pháp cüa 7THC 

- Ten ITHC: 

+ ThIm ttic dé nghj cp/câp lai  Giây chImng nhn dãng k dai  1 di tin cUa 
nirôc cO chung biên gi&i. 

+ ThIm tVe  dê nghj diêu chinh/gia han  Giy chlmg nhn dàng k dai  l di 
tiên cIma nrnc CO chung biên giri. 

Ten 1THC dirge quy djnh rO rang, c1 th& chInh xáe và thng nh.t vOi các 
van bàn quy phm pháp 1ut eó quy djnh ye TTHC. 

- Ca quan thirc hin: NHNN chi nhánh tinh biên giImi nai TCKT dt dai  l 
dOi ngoi t. 

- Quy djnh v phi, l phi: Vic thrc hin TTHC theo quy djnh tai  dir tháo 
Nghj djnh không phát sinh phi, 1 phi dôi vâi TCKT. 

- Co quy djnh rO mu dan d nghj cap Giy chlmng nhn dang k dai  l' di 
tiên cIma mthe có chung biên giOi, mu Giây chlmng nhn. 
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- Kt qua thirc hin YI'HC: di.rcic quy djnh rô, trong th&i h 30 ngày lam 
viec, NHNN chi nhánh tinh biên giii Co trách nhim trá két qua cho TCKT (Giây 
chirng nhn däng k dai  1 dôi tiên cüa nuc co chung biên giâi; Giây chrng 
nhn diêu chinhlgia han  dàng k dai 1 dôi tiên cüa nu&c có chung biên gi&i, 
trong do cO quy djnh rO thi han  cüa Giây phép). 

- Dánh giá tInh hçrp l, hçp pháp cüa TTHC: 

Vic ban hành TTHC theo quy djnh t?i  dir thào Nghj djnh nay là phü hçp 
vOi các quy djnh cña pháp lut, chInh xác và thông nhât vói các van bàn quy 
pham pháp 1ut cO quy djnh ye TfHC; không bj mâu thuân, chông chéo hoc 
không phü hqp vth các quy djnh ti các van bàn khác hoc Diêu i.thc quôc tê ma 
Vit Nam gia nhp, k kêt. Các ni dung lien quan den vic thirc hin TTHC 
ducic quy djnh day dñ, rO rang, dam bão phü hqp v&i chü truang dan gián hóa 
TTHC cüa ChInh phü (ho sa, thu tic dan giãn, không quy djnh thu phI, l phi, 
không quy djnh to chirc phái np bàn sao các thành phân ho sa là Giây phép do 
NHNN cap tnr9c do dôi vth các thu tc dê nghj cap lai/dieu  chinhlgia  han, 
nguyen täc 1p ho sa don giàn). 

V tng th, giài pháp 2 co lçii Ich cao han chi phi trong khi giãi pháp 1 ton 
tai nhiêu chi phi. 

2.5. Kiln nghj giái pháp lra chQn 

Qua phân tIch dánh giá các tác dng cOa các chinh sách, rnt tIch,  crc và tiêu 
crc cüa các giài pháp, NHNN dé xuât Iira chçn giài pháp 2 nham khác phic các 
hn ché, bat cp cüa quy djnh pháp lut hin hành, tao  ca s& pháp 1 cho co quan 
quãn l trong hoat dng cap phép, dông thi bào v quyên igi và rang buc trách 
nhim cüa các TCKT và Ca nhân tham gia hoat dng dôi tiên phic vi hoat dng 
thuang mai  biên giii và gop phân dat  ducrc mi1c tiêu khuyCn khIch sü ding dOng 
bàn t trong hoat dng thuang mai  biên giâi. 

Theo quy djnh tai  Lut ban hành van bàn quy pham pháp 1ut, Thông tu 
cüa B tnr&ng, Thà tru&ng ca quan ngang B không ducic quy djnh ho so, trInh 
tu thuc hiCn thu tue hanh chrnh, do do, cac nôi dung ye tnnh tu, thu mc, ho so 
cap, cap lai,  diêu chinh Giây chIrng nhn clang k dai  l dôi tiên cüa nu1c chung 
biên giâi phâi duçic quy djnh tai  Nghj djnh. 

D giãi quyt v.n d bt cp dã nêu, NT-INN cn phài trInh Chinh phü ban 
hành Nghj djnh si'ra dôi, bô sung Nghj djnh 89, trong do bô sung ni dung quy 
djnh trInh tir, thu ti1c cap phép dôi vâi hoat dng dôi tiên cüa nuóc có chung biên 
gi&i cho TCKT. 

3. ChInh sách 3: B sung quy djnh xir pht vi phm hành chInh di vói 
hot dng di 1 diii tin cüa nithc có chung biên giói 

3.]. Xác dfnh vdn d bá't cap: Cdn thilt phái bI sung quy djnh xz phat vi 
phczm hành chInh dôi vái hoçt d5ng dgi l) dói tiên cia nzthc có chung biên gi&i 
dé phii hcrp vó'i vic ho sung dOi ting là các tO chic kinh tê lam dgi l dOi tiên 
cia nithc có chung biên giái cho TCTD duçic phép (thay the dói hrQng cá nhdn 
hogt dóng bàn dOi tiên tqi Khu vc biên giái, khu kinh té cz'ta kháu). 
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Hin nay hot dng thu di ngoi t di.rqc thrc hin di.rài hai birth thüc: (i) 
di 1 dôi ngoi t (không bao gôm dôi tiên cüa nii&c có chung biên giói) theo 
quy djnh ti Nghj djnh 89; (ii) bàn dôi ngoi t cá nhân (dôi tiên cüa nrnrc có 
chung biên gith). Vic x1r ph.t vi phm hành chInh dôi vâi hai hInh thitc trén 
duqc quy dnh ti Nghj djnh so 88/20191ND-CP ye xü pht vi phm hành chInh 
trong 1mb virc tiên t và ngân hang. 

Dr thâo Nghj djnh có quy djnh bãi bô bàn di ngoi t cá nhân và b sung 
dOi tuqng to chüc kinh tê lam di 1 dôi tiên cüa nthc có chung biên gith cho 
TCTD üy quyên (ti.rang tr hInh thIrc dai  1 dôi ngoi t hin nay). Nhu 4y khi 
Nghj djnh sra dOi dtrçic ban hành s phát sinh hoat dng dai  1 dOi tiên cüa nuc 
có chung biên gith cüa to chüc kinh tê, tuy nhiên vic xr l vi phm dôi vâi hoat 
dng nay chua duçic quy djnh tai  Nghj  dlnh  sO 8812019/ND-CP nên khi phát sinh 
vi phm không có CG s& dê xü pht. Do do, can thiêt bô sung, süa dôi các quy 
djnh ye xr pht dOi vth hoat  dng nay tai  Nghj djnh 88/2019/ND-CP. 

3.2. Myc tiêu giái quyt vá'n d 

Tao khuôn kh pháp 1 dy dü, dng b bao gm quy djnh v hoat dng 
dôi tiên cüa ni.19c có chung biên gith và quy djnh ye xr phat vi pham dôi vth boat 
dng nay dé dam báo phü hçip vói m11c tiêu và yêu câu quãn 1 ngoi hôi dôi vth 
vic sir ding tiên cüa rnróc có chung biên giói hin nay. 

3.3. Giái pháp d xuá't d giái quylt ván cY 

Dr thâo Nghj djnh sira di Nghj djnh s 88/20191ND-CP theo huóng b 
sung các hành vi vi pham cüa dôi tuçing nay (ti.rcing t1r vi phm cüa dai  1 dôi 
ngoai t trong rnthc), dông thth bO the quy djnh lien quan den bàn dOi ngoi t cá 
nhân. 

3.4. Dánh giá tác d3ng cza giáipháp 

Vic dánh giá tác dng cüa các giãi pháp thirc hin chInh sách nay ducic 
thrc hin theo phizang pháp djnh tInh và khO cO the duçic thrc hin theo pht.rcmg 
pháp djnh luçing do: Hin nay chua có quy djnh cap phép cho các TCKT thrc 
hin boat dng  dai  1 dOi tiên cña nithc có chungbiên giâi, do do chua có ca si 
dê ithc lugng bao nhiêu TCKT s lam dai  1' dOi tiên cüa nuâc có chung biên giOi, 
tir do cüng chua i.râc hrqng các chi phi lien quan den hoat  dng thanh tra, kiêm 
tra và xü phat vi phm hành chinh trong boat dng cüa các dai  1' nay... 

a,) Tác d5ng v kinh tl 

- Chi phi: Vic b sung quy djnh chInh sách nay së lam phát sinh them cong 
vic cho cci quan quãn 1 nhà nithc, tr do phát sinh các chi phi nhu: chi phi xây 
drng van ban, chi phi thanh tra, kiêm tra, x1r pht các TCKT vi pham boat dng 
dai 1 dôi tien cüa ni.ric có chung biên giâi. 

- Lcii Ich: Giài pháp nay dam bão hoat dng dai  1 di tin cüa nirc có 
chung biên giâi tuãn thu diing các quy djnh pháp 1ut hin hành, gop phân On djnh 
an ninh tiên t ving bien giói, han  chê tInh trng buOn lu tiên t, hang boa qua 
biên gith. 
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c) Tác d3ng v giài, sy' dng b.5, tho'ng nhá't cia chInh sách di vái h thdng 

pháp luat 
- Quy djnh xü phat vi pham hành chInh di v&i hoat dng dai 1 di tin 

cüa nuâc có chung biên gi&i áp ding chung cho to chüc kinh tê dã dixcic cap có 

thãm quyen cap Giây chirng nhn hoat dng dai  1 dôi dong tiên cüa nixrc có 
chuig biên gió'i, không phn bit dôi ttrqng, thành phân kinh tê, do do dam bâo sir 
bInh dng trong hoat dng kinh doanh cüa các to chüc kinh t. 

- Quy djnh xi:r phat vi pham hành chInh di vâi hoat dng dai  l di tin 

cüa nuâc có chung biên gii se tao khuôn khô pháp l cho boat dng thanh tra, 
kiêm soát cüa co quan qun l dôi vi hoat dng nay, phü hçip và dông b vâi quy 
djnh x'r phat vi phm hãnh chInh dôi v&i hoat dng dai  1 dôi ngoai t nói chimg 

hin nay dang thirc hin theo quy djnh tai  Nghj djnh 88/201 9/ND-CP ye xir phat vi 

pham hành chInh trong lTnh virc tiên t và ngn hang. 

V tng th, giài pháp có lçii Ich cao hon chi phi, do dO tInh khà thi cao. 

Trên day là Báo cáo dánh giá tác dng chInh sách cüa dr thào Nghj djnh, 
kInh trInh ChInh phü xem xét, quyêt djnh./. 

Nci nhin: 
- Nhu trên; 
- Thu tithng Chinh phü (d b/c) 
- Phó Thii tuàng Lê Minh Khái; 
- Vn phông Chmnh phu; (dê p/h) 
-BTupháp; 
- Thông dôc (de b/c); 
- PTD Phm Thanh Ha; 
- Vii Pháp chê; 
- Liru: VT, QLNH3, PTLinh.W 

Phm Thanh Ha 
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