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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Du thio Nghi dinh sira ddi, bd sung mgt s diéu ciia Nghi dinh 89 ngay 01/7/2016
ciia Chinh phi quy dinh diéu kién ddi voi hoat dong dai Iy dbi ngoai té, hoat dong
cung rng dich vu nhén va chi, tri ngoai t¢ cia t chire kinh té va Nghi dinh s6
88/2019/NP-CP ngay 14/11/2019 ciia Chinh phi quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vwe tién té va ngin hang

Kinh guri: Chinh phu

I. Tinh hinh kinh té - xa hoi

- Trong giai doan ndm 2000, clng v6i Xu thé mé ctra va ting cudng hop
tac kinh té ddi ngoai véi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi, tai khu vuc bién
giGi gitra Viét Nam va ba nudc Trung Quéc, Lao, Campuchia, hoat déng giao
thuong cta cu dan hai nuée cling phat trién va ngay cang mé rong. Pac biét khu
vuc bién gi6i Viét Nam-Trung Quoc, Chinh ph hai nuéc mé cira cho cu dan qua
lai, hoat dong thuong mai bién giéi dugc thic df;iy thdng qua viéc ky két cac Hiép
dinh thuong mai bién gi6i ctia Chinh phd hai nudc, xuat khau, nhép khéu cua
thuong nhén, cu dan qua céc cira khdu chinh, cira khau phu, 161 mon, 16i mo dién
ra s6i dong. Nhu cau sir dung ddng tién cia cdc nude trong budn bén, trao doi
hang hoa, dich vu tang Ién.

Trong béi canh kinh té thuong mai khu vuc bién giéi phét trién, Chinh phu
ban hanh quy dinh cho phép ca nhan tai khu vuc bién giéi thanh 14p ban doi tién
¢4 nhan phuc vu nhu cau thu déi nho 1é tién cta nude ¢ chung bién giéi, thanh
to4n cho nhu cAu mua ban, trao dbi hang héa phuc vu doi séng sén xuét, kinh
doanh budn ban nhé cta cu dan bién gidi cling nhu khach du lich qua lai hai bén
khu vuc bién gidi.

- Trong giai doan hién nay, hé théng ngin hang thuong mai tai khu vuc
bién giéi Viét Nam va ba nude Trung Qudc, Lao, Campuchia da phat trién manh
m&, d4p (mg yéu cAu phat trién kinh té khu vuc bién gidi. Mang luéi chi nhanh,
phong giao dich cua ngan hang thuong mai duge mo rong va phu khip dia ban
cac tinh bién gidi, bén canh do, hé théng ngan hang thuong mai tich cuc néng cao
cong nghé, da dang hoa san pham dich vu. Nhu cau ngoai t& hop phép ctia nguoi
dan duoc dap tmg day du.

- Trong thuong mai bién gidi, ddc biét la thuong mai bién gidi gitta hai nuéce
Viét Nam - Trung Quéc da cé nhiéu thay d6i trong chinh sach thuong mai, chi
yéu chuyén dén tir hinh thirc tiéu ngach sang chinh ngach. Chinh phu va cac cp
c¢6 thdm quyén cta Viét Nam dang tich cuc xdy dung khung phap ly, dé xuét cac
giai phap thic ddy thuong mai bién giéi tir hinh thic tiéu ngach sang chinh
ngach. Do d6, viéc thanh todn hang hoa, dich vu thuc hién hoan toan qua hé
théng TCTD, khién quy mé hoat dong ciia ban ddi tién c4 nhan thu nho dan.



- PAu nim 2020, dich bénh Covid-19 bung phat lam anh hudng nghiém
trong dén hoat dong kinh té, xa hoi cta dat nude. Tai khu vuc bién gigi, chinh
phu cac nude da dong cura bién gidi, hoat dong kinh té tai khu vuc cira khéu bién
giéi bi hau hét déu bi anh hudéng, nhiéu khu vuc khéng phét sinh hoat dong
thuong mai trong thoi gian dai. Hoat dong du lich, bu6n ban qua lai hai bén cia
cu déan bién gidi tai cac khu vue bién gidi hau nhu tam dimng. Diéu nay tac dong
1én dén hoat dong cua ban d01 tién ca nhén, cac ban d6i tién c4 nhan khong phat
sinh doanh s8, mét sé ban ddi c6 doanh s6 ciing chi hoat dong & murc cam chimg.
Téng doanh s6 ctia cac ban dbi tién ca nhén trong cic nam 2020 va 2021 da giam
manh chi bang tir 65 -70% so voi nhimg nam trudc day, trong do, tai dia ban tinh
Quéng Ninh, doanh sé hoat dong ndm 2021 chi bang 9% so v6i ndm 2020 va
bang 1,5% so v6i nam 2019, dac biét, tai Lao Cai trong nam 2021 khong phat
sinh doanh s6.

- Vé6i béi canh kinh té, xa hoi nhu trén, ban d6i tlen ca nhan da hoan thanh
vai tro lich sir va khong con phu hop véi thue té phat trién kinh té, xa hoi cua khu
vuc bién giéi, khu kinh té cira khau, khong dap tmg yéu cau phat trién ctia hoat
dong thuong mai bién gioi.

I1. Xac dinh van dé bét cip tong quan
1. B6i canh xdy dung chinh sach

LI Can thiét phadi bé sung doi tuong t6 chirc kinh te thuc hién hoat dong
dai ly d’oz tién ciia nudc cé chung bién gzo’t dap ung yéu cau quan ly viéc su dung
déng tién ctia medc 6 chung bién gici va phit hop voi yéu cau thuce tién

(i) Hoat dong dbi tién ctia nudce cé chung bién gidi (Nhan déan té Trung
Qubc (CNY), Kip Lao (LAK), Riel Campuchla (KHR)) dang thuc hién theo quy
dinh tai Quyét dinh so 140/2000/QD-TTg ngay 08/12/2000 cia Thu tuéng Chinh
pht ve viéc quan ly tién ctia nude co chung bién gidi (Quyét dinh 140) va Thong
tu so 07/2001/TT-NHNN ngay 31/8/2001 cua NHNN huéng dan thuc hién Quy
ché quan ly tién cia nudc c6 chung bién gidi tai khu vuc bién gidi va khu kinh té
ctra khu Viét Nam ban hanh theo Quyét dinh 140 (Théng tu 07).

Nghi quyét s6 60/NQ-CP ngay 17/12/2010 ctia Chinh pht vé viéc don gian
héa thu tuc hanh chinh thugc pham vi chirc nang quan ly cia NHNN da bai bo
tha tuc cdp phép thanh 1ap ban d6i tién ca nhan. Trén co so do, Thong tu s0
11/2016/TT-NHNN ngay 29/6/2016 cia NHNN (stra d6i bd sung mot s6 vin ban
quy pham phép luat vé hoat dong cung tmg dich vu nhén va chi tra ngoai t¢, hoat
dong dai ly doi ngoai té, ban d6i ngoai t¢ cla cd nhén) bai bo quy dinh vé diéu
kién, tht tuc cap phép thanh lap ban dbi tién c4 nhan tai Thong tu 07.

Nhu vdy, hi¢n nay khong c6 quy dinh cho phép ca nhan duoc thanh 14p
méi ban ddi tién clia nude ¢6 chung bién gidi.

- Khoan 1 Piéu 36 Phap lénh Ngoai héi ndm 2005 (da sira dfii bd sung)
quy dinh: T6 chike tin dung, chi nhdnh ngén hang nwde ngodi va cdc 16 chike khdc
duoc kinh doanh, cung umg dich vu ngoai héi & trong nudée va nude ngoai sau khi
dwoc NHNN chdp thudn bang van ban. Nhu vy, Phép 1énh Ngoai héi da quy



dinh 3 ngoai td chirc tin dung (TCTD), chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, chi ¢o
cac td chirc méi dugc kinh doanh, cung tmg dich vu ngoai héi sau khi dugc
NHNN chép thuén.

(i1) Hién nay, hoat dong dai 1y ddi ngoai t& clia té chirc kinh té (TCKT)
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia Chinh phu
quy dinh diéu kién d6i v&i hoat dong dai ly d6i ngoai t&, hoat dong cung mg dich
vu nhén va chi, trd ngoai t¢ cua TCKT (Nghi dinh 89). Pay 1a hoat dong ddi cac
ngoai té ma khéng bao goém ddng tién cta nude cé chung bién gidi.

Vi ddc thi 1a khu vie bién gi6i, hoat déng ddi tién ctia nude ¢ chung bién
gio1 can ¢6 nhitng quy dinh riéng biét phu hop véi thuc tién va dép tmg cac quy
dinh vé quan ly ngoai héi néi chung ciing nhu tudn thu quy dinh tai cac Hiép dinh
gilra Viét Nam va cac nudc c6 chung bién glm Vi véy, can phai ¢6 quy dinh vé
hoat dong dbi tién cha nudc cd chung bién gidi cla TCKT dé hoan thién co sd
phap ly vé quan ly ngoai héi dbi véi hoat dong doi tién clia nudc co chung bién
giGi, cling nhu cé co so dé quan ly, kiém tra, giam sat hoat dong d6i tién ctia
nudce cd chung bién gidi tai khu vuc bién gioi.

1.2. Bé sung quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thit tuc cap phép thanh lgp dai
Iy déi tién cua nudc co chung bién gioi

- Hoat dong dai ly doi df’ing tién ctia nude ¢ chung bién gidi 1a hoat dong
kinh doanh c6 dieu kién va la hoat dong can c6 su kiem tra, giam sat chat ché cua

co quan chirc nang. Do d6, TCKT céan dap ing cac diéu kién theo quy dinh méi
duge chap thusn 1am dai ly d6i ngoai t& cia TCTD.

- Hoat dong dai ly dbi ddng tién cua nudc ¢6 chung bién gidi chi dugc thuc
hién sau khi dugc co quan chirc ning chép thuan (NHNN chi nhénh trén dia ban).
Do d6, can c6 quy dinh vé ho so, trinh tu, thu tuc cap phep cho TCKT dugc thuc
hién hoat dong dai ly ddi tién ctia nude cé chung bién gidi. Diéu 14 Luat ban
hanh van ban quy pham phép luét quy dinh Théong tu cua Bg truong, Thu truong
co quan ngang Bd khong dugc ban hanh quy dinh vé hd so, trinh tu, thu tuc hanh
chinh. Vi vy, can bd sung cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc, hd so dé nghi cap,
cép lai, diéu chinh, gia han dang ky dai ly d6i tién cta nude cé chung bién gidi
tai du thao Nghi dinh sira d6i, b6 sung Nghi dinh 89.

1.3. B6 sung quy dinh xir phar vi pham hanh chinh déi véi hoat dong dai Iy
doi tién ciia nude cé chung bién gidi

Vigc xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi dai ly dbi ngoai té hién nay dang
duge quy dinh tai Nghi dinh s6 88/2019fND CP ngay 14/11/2019 vé X phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tién t& va ngin hang (Nghi dinh 88). Trong
trudong hop bd sung dbi tucmg 1a TCKT dugc hoat dong dai ly ddi tién clia nudce c6
chung bién gidi thi phai cé cac quy dinh vé xir Iy vi pham dm voi hoat dong nay
dé co quan chirc nang co co s kiém tra, xir ly. Nhu vay, can thiét phai sua doi
Nghi dinh 88 dé b sung céc hanh vi vi pham d6i v6i hoat déng dai ly ddi tién cua
nudce co chung bién gidi.

1.4. Béi b6 Piéu 7 Quyét dinh 140



Pidu 7 Quyét dinh 140 quy dinh NHNN xem xét cip phép cho cong dan
Viét Nam 12 cu dan bién gidi c6 di didu kién dwoc thanh lap ban doi tién cua
nudce c6 chung bién gidi ca nhéan (huéng dan tai Muc 6 Thong tu 07). Tuy nhién,
khoan 1 Diéu 36 Phap lénh Ngoai héi quy dinh “TCTD, chi nhdanh ngdn hang
nuée ngoa: va cdc t6 chic khdc dugc kinh doanh, cung vmg dich vu ngoai héi ¢
trong nudc va nudc ngoai sau khi dugc NHNN chdp thudn bang vin ban”. Nhu
véy, Phép 1énh Ngoai héi khong c6 quy dinh cho phép ca nhan dugce kinh doanh,
cung tmg dich vu ngoai h01 bao gbm hoat dong dbi tién ctia nudc cé chung bién
gioi. Dong thoi, Thong tur s6 1 1/2016/TT-NHNN da bai b6 quy dinh vé diéu kién,
thu tuc cAp phép thanh 1ap ban ddi tién c4 nhan tai Muc 6 Thong tu 07.

‘ Vi vay, vu;g bai bo Piéu 7 Quyet dinh 140 1a can thiét nhim dam bao tinh
dong b cua hé thong van ban quy pham phap luat ¢ lién quan.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Tao hanh lang phap Iy déi véi viée chap thugn cho TCKT thuc hién hoat
dong dai Iy doi nen ciia nudc ¢é chung bién gidi nham ddp vmg nhu cau thuc tién
viée sir dung tién cia nude co chung bién gioi: Pé thuc hién muc tiéu nay, cac
noi dung quy dinh s& xdy dung gom didu kién, trinh tu, thi tuc cp phép dai ly
d6i tién ciia nude ¢ chung bién gi6i cia TCKT. Theo d6, cac TCKT dap umg du
cac Cheu kién theo quy dinh s& dugc NHNN chi nhanh tinh bién gidi cap phép dai
ly di tién ctia nude cé chung bién gidi theo trinh tu, thii tuc quy dinh tai vin ban.

b) Tang cwo*ng sw quan 1y, gidm sdt ctia Nha nude doi véi hoat dong doi
tién ciia nuéc cé chung bién gioi theo huong tdp trung thong nhat dau moi kiém
sodt qua TCTD: Pé tranh tinh trang loi dung hoat dong d6i tién dé thuc hién cac
hoat dong bét hop phap nhu chyén tién, cho vay, mua ban ngoai té bat hop phap,
ndi dung quy dinh vé diéu kién hoat dong dbi tién cua nude co chung bién gidi
(c6 tru s&/chi nhanh dat tai khu vuc bién gidi dat lién, khu kinh té cura khau; c6
dia diém dat dai ly dbi tién tai khu vuc bién gidi, dugec TCTD uy quyen lam dai
Iy d6i tién...) 14 co s& @& NHNN chi nhanh tinh bién gi6i xem xét TCKT c6 du
diéu kién dé duoc cap phép hay khong.

¢) Dam bao hé théng phdp Iy vé qudn ly viéc sir dung tién cua nude cé
chung bién gidi ddy du, dong b, khong bi chong chéo: Dé thuc hién muc tiéu
ndy, can thiét bai bo Diéu 7 Quyét dinh 140.

IL. Panh gia tic dong cia chinh sach

1. Chinh sich 1: B6 sung quy dinh vé diéu kién d6i véi TCKT thue
hién hoat ddng dai Iy dbi tién ctia nwée c6 chung bién gidi

1.1. Xdc dinh van dé bat cdp: Can thiét phai b6 sung quy dinh vé diéu kién
doi véi TCKT thue hién hoat dong dai Iy do: dong tién ciia nuéce cé chung bién
giGi phit hop véi yéu cau thuc tién va yéu cau quan Iy

Nghi dinh 89 chua c6 quy dinh vé diéu kién dbi vai TCKT thyc hién hoat
dong dai 1y ddi tién cta nude co chung bién glm do d6 can thiét quy dinh diéu
kién d6i véi TCKT hoat dong dm tién cua nudce c¢6 chung bién glm dé dap Umng yéu
cau quan ly hoat dong sir dung tién clia nude c6 chung bién gidi.




1.2. Muyc tiéu gidi quyét van dé

Tao khuén khd phép ly day du cho hoat dong d6i tién cua nude c6 chung
bién gioi phu hgp véi muyc tiéu va yéu ciu quan ly ngoal héi ddi véi viée sir dung
tién ctia nude c6 chung bién gidi hién nay, trong dé tlen cua nudc c6 chung bién
gidi chi dugc st dung tai khu vuc bién gidi, khu kinh té ctra khau.

1.3. Giai phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Quy dinh cu thé diéu kién ddi v‘éi hoat d,é}ng dai ly d6i tién cta gudc co
chung bién gidi cho TCKT khac voi dieu kién doi vdi hoat dong dai ly doi ngoai
té noi chung.

1.4. Danh gia tac dong cua giai phap

Vigc dénh gié tic dong cua cdc giai phép thuc hién chinh sach nay dugc
thuc hién theo phuong phép dinh tinh va khé c6 thé dugce thuc hién theo phuong
phdp dinh lugng do: (i) Hién nay chua c6 quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thi tuc
chap thuin cho TCKT dugc thuc hién hoat dong dai ly ddi tién cua nudc cb
chung bién gidi; (ii) Theo quy dinh hién hanh, tlen cta nude ¢ chung bién gioi

chi dugce sir dung tai khu vuc bién gidi, khu kinh té cira khéu, do d6 muc tiéu 6n
dinh tién té ving bién giéi dang duoc thuc hién tot.

a) Tdc dong vé kinh té

- Chi phi: Viéc bb sung quy dinh chinh sach nay s& lam phat sinh thém céng
viéc cho co quan quan 1y nha nude va TCTD ty quyén, tir d6 phat sinh céc chi phi
nhu: chi phi xdy dung vén ban, chi phi thanh tra, kiém tra gidm sat cic TCKT duge
chép thun hoat déng dai 1y d6i ngoai té.

- Loi ich: Giai phdp nay dam bao thuc hién chu truong, dinh huong quan ly
cua Nha nudc ve tién t&, trong d6 c6 chu truong han ché tinh trang d6 la hoa trong
nudce, an ninh tién té vung bién gidi dugc gilt vilmg, muc tiéu tién cua nudc co
chung bién gidi chi dugc sur dung tai cc khu vuc bién gidi, khu kinh té cira khau,
dong thoi khuyen khich viéc sir dung dong ban té tai cac khu vuc bién gidi, gop
phan bao vé quyén loi ctia ¢4 nhan tham gia hoat dong thuong mai bién gidi, dong
thdi gop phan han ché tinh trang buén lau tién t&, hang héa qua bién gidi.

b) Tac dong vé xa hoi

Piép ung nhu cau vé ddi ddng tién ctia nude co chung bién gidi 1y dong
Viét Nam dé phuc vu céc nhu cdu mua ban, trao doi hang hoa, tham quan, du lich,
thdm viéng..., tir 46 g6p phén thic ddy hoat dong thuong mai bién gidi, nang cao
doi séng kinh té - xd hoi clia cur dén céc tinh bién gidi. Pong thoi s& 1am ting niém
tin cua nguoi dan va xa hgi vao chinh sach, duong 161 ctia Pang va Nha nudc trong
viéc 6n dinh thi truong tién té, ngoai héi.

¢) Tdc dng vé gidi, su dong bé, thong nhdt cia chinh séch doi véi hé thong
phap luat |

- Piéu kién dé dugc hoat dong dai ly doi déng tiénrcfla nudc co chuI}g bién
gidi quy dinh tai du thao Ngh1 dinh ap dung chung cho d6i tugng c6 nhu céu hoat
dong dai ly 1a to chirc kinh té, khéng phan biét vé thanh phan kinh té, khong yéu



cau Vé‘: vén..., dm bao su binh ding trong hoat dong kinh doanh cua cic t§ chirc
kinh té.

- Viéc xay dung quy dinh vé diéu kién hoat dong dai 1y dbi dong tién cta
nude c6 chung bién gxcn s& tao khudn kho phap ly cho hoat dong nay, dam bao su

théng nhét, dong bd véi hoat dong dai Iy dbi ngoai té néi chung hién nay dang thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh 89/2016/ND-CP.

V& tdng thé, giai phap c6 lgi ich cao hon chi phi, do d6 tinh kha thi cao.

2. Chinh sich 2: B6 sung quy dinh vé viéc chip thuin cho cic TCKT
thwe hién hoat ddng dai Iy dbi tién ciia nwée c6 chung bién gioi

2.1. Xac dinh vcfn dé bat cdp: Dé dugc hoat djng dgi Iy doi tién ciia nuéc
c6 chung bién gici can cé quy dinh vé trinh tu, thi tuc cdp phép thuc hién hoat
dong dai ly doi tién ciia nueée c6 chung bién gidi doi véi TCKT

Hién nay, cac ban d01 tién ca nhan duge cap phép trude ddy van dang hoat
dong nhim dap tmg nhu cau ddi tién nho 1€ cta cu dén bién gidi va khach du lich.
Tuy nhién, khi x6a bo hoat dong cta ban dbi tién c4 nhan va thay the bing dm
tugng TCKT thuc hién hoat dong dai ly cho TCTD trén co so uy quyén thi can
phai ¢6 quy dinh vé hd so, trinh ty, thi tuc dé co quan chirc ning (NHNN chi
nhanh trén dia ban) c6 co s& chip thuan.

Do dé, viéc bd sung quy dinh vé hd so, trinh ty, thi tuc cép va thu hdi Gidy
chimg nhén déng ky dai ly d6i tién ciia nude c6 chung bién gidi cho cac TCKT 1a
can thiét.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Cho phep TCKT dugc thyc hién hoat dong dai ly d6i tlen cua nudc co
chung bién gi6i dé dap tmg yéu cau thyc tién ve viéc su dung tién clia nudc co
chung bién gi6i tai khu vuc bién gidi, khu kinh té cira khau.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Gidi phap 1: Gilt nguyén hién trang (gitr nguyén nhu quy dinh cta phap
luat hién hanh), theo d6 khong c6 quy dinh cap phép hoat dong dbi tién cia nudce
c6 chung bién gigi cho TCKT.

_ Giai phap 2: B sung quy dinh cu thé vé quy trinh cap phép hoat dong dai
ly doi tién ctia nudce c¢6 chung bién gidi cho TCKT theo hudng:

- Buée 1: TCKT dap {mg du diéu kién theo quy dinh va c6 nhu cau lam dai
ly doi tién cia nudce cd chung bién gidi giri ho so cho NHNN chi nhanh tinh bién
gioi.

- Budgc 2: Trong thoi han 30 (ba muoti) ngay lam viéc ke tr ngay nhén hd
so cta té chie, NHNN chi nhénh tinh bién gidi xem xét va cap Giy ching nhan
dang ky dai ly d6i tién ctia nuée c6 chung bién gidi cho TCKT. Truong hop tir
choi, NHNN chi nhanh tinh bién gidi c¢6 van ban thong béo 1o 1y do.

2.4. Danh gia tdac dong cua giai phap



Viéc danh gia tdc dong cua cac giai phap thuc hién chinh sach nay duoc
thuc hién theo phuong phap dinh tinh va kho co thé thuc hién theo phuong phap
dinh luong do: Hién nay chua cé quy dinh Ve trinh tu, thu tuc cédp phep cho
TCKT dugc thuc hién hoat dong dai ly dbi tlen clia nu6e cé chung bién gidi, do
d6 chua co co s& dé ude luong bao nhiéu td chirc ¢6 nhu cau lam dai ly doi tlen
ctia nude ¢d chung bién gidi, hodc ude lugng cac chi ph1 lién quan dén viéc cip
phép, chi phi thanh tra, kiém tra, giat sat hoat dong ctia céc dai ly nay..

Nhu cau st dung, thu d6i tién cia nudce co chung bién gidi cua cu dan bién
gidi, khach du lich tai khu vuc bién giéi, khu kinh té ctra khau la cén thlet phu
hop quy mo hoat dong thuong mai bién glm va trinh d6 phat trién kinh té - xa
hoi cua cac tinh bién gidi. Viéc cho phép ca nhén thanh lap ban ddi tién cta nudc
c6 chung bién gidi nhu trudc day den nay khdng con phu hop véi tinh hinh méi
khi hoat dong thuong mai da phat trlen manh mé va mang luéi hoat dong cua hé
théng ngan hang da phat trién ca vé sé luong va chét luong.

Giai phap 1: Giir nguyén hién trang
a) Tdc déng vé kinh té

_Trudng hop NHNN khong ¢6 co s& phap 1y dé cép phép cho cac TCKT co
nhu cau lam dai 1y d6i tién ctia nude c6 chung bién gidi, tir 6 1am gia tang chi phi
dbi tidn ctia cu dan bién gidi do phai dén cac TCTD méi c6 thé dbi tién, dong thoi
anh huong dén hoat dong thuong mai bién giGi vé phuong dién thanh todn c6 su
dung dong ban t¢. Ngoai ra, cac TCKT thuc sy c6 kha néng va nhu cau lam dai 1y
d6i tién khong co6 dugc ngudn thu tir hoat dong dbi tién cua nudc cé chung bién
gidi.

b) Tdc dong vé xd hji

Mot trong nhitng muc ti€u co ban cua hoat dong doi tién clia nudc co
chung bién gidi la dap tmg nhu cau dbi tién cua nguoi dan, khach du lich tham
gia hoat dong thuong mai bién gi6i. Do do, viéc d6i tién khong thuan tién do
mang ludi hoat dong cta hé thong ngan hang khong thé bao pht rong khip toan
b6 khu vuc bién gidi cé thé gy bat tién cho ngudi dan va lam duy tri tam ly, thoi
quen mua ban ngoai t€ bat hop phéap véi cic cé nhén doi tién.

Giai phap 2: B sung quy dinh vé trinh tw, thi tuc cap phép cho cac
TCKT thwe hién hoat dong d6i tién ctia nuwéce cé chung bién gidi

a) Tdc dong vé kinh té

- Chi phi: Viéc bd sung quy dinh chinh sdch nay s& lam phat sinh thém cong
viéc cho co quan quan ly nha nude nhu phai mét thém cac chi phi nhu: chi ph1 xay

dung van ban, chi phl cap phép cho cac TCKT; chi phi thanh tra, kiém tra gidm sat
cac TCKT dugce cap phép.

- Loi ich: Viéc xay dung co ché, khudn khé _phap ly 16 rang, minh bach, day
du s€ tao diéu kién de kiém soat hoat dong ddi tién clia nudc ¢ chung bién gidi,
gop phan bao vé quyen loi cta ca nhén tham gia hoat dong thuong mai bién gioi,
dem lai ngudn thu tir hoat dong ddi tién cho cac TCKT.

b) Téc dong vé xd hdi



Khi co ché, chinh sach cap phép dugce thuc hién minh bach va r6 rang, thu
tuc don gian thuin tién va nhu ciu doi tién cta céc ca nhén tham gia hoat dong
thuong mai bién gidi duoc dap tmg ddy du s& lam ting niém tin cia xa hdi vao
chinh sach, duong 16i cia Pang va Nha nudec.

¢) Tdc dong thu tuc hanh chinh cua Giai phdp 2

(i) Sw can thiét quy dinh vé thii tuc hanh chinh (TTHC)

Hoat dong dai ly dbi tién cta nudc co chung bién gidi cia TCKT la hoat
dong kinh doanh co diéu kién. Du thao Nghi dinh quy dinh céc dléu kién TCKT
can dap ing dé dugc NHNN chi nhanh tinh trén dia ban xem xét, cap phép lam dai
1y ddi tién ctia nude cé chung bién gidi cho TCTD duge phép.

Dé chuin hoéa céac didu kién cip phép va hd so dé nghi, khi xem xét, chap
thuan thyuc hién hoat dong dai ly d6i ngoai t&, NHNN chi nhénh tinh bién gidi can
cin cir vao ho so, gidy to chimg minh viéc TCKT dap mg cac diéu kién nhu: C6
dia diém dat dai ly pht hop; Cé quy trinh nghiép vu d6i ngoai t&, c6 bién phap
dam bao an ninh, an toan trong qua trinh ddi ngoai t&; Puge TCTD dugc phép ty
quyen lam dai 1y doi ngoai t¢... Do d6, du thao Nghi dinh quy dinh cac thanh

phan hé so dé nghi chap thuin ding ky dai ly d6i ngoai t& tuong tng voi diéu
kién trén.

Do d6, viéc ban hanh TTHC d& TCKT cé nhu cau lam dai 1y ddi tién cta
nudc ¢6 chung bién gidi cho TCTD duge phép la can thiét nhim tao co s& phép 1y
diy du, rd rang dé cac t6 chirc nay thyuc hién, dfmg thoi bao dam thuc hién chire
nang quan ly nha nudce vé hoat dong ngoai héi dbi voi cac TCKT. Ngoai ra, du
thao Nghi dinh ciing quy dinh TTHC cap lai/diéu chinh/gia han dang ky dai ly
ddi tién ctia nude c6 chung bién gioi dé& dam bao phu hop véi nhu cau thuc té va
nguyen tic vé TTHC.

(ii) Danh gia tinh hop Iy, hop phap cua TTHC
- Tén TTHC:
+ Thu tuc dé nghi cap/cép lai Gidy chimg nhén ding ky dai ly déi tién cua
nudc cd chung bién gidi.
_ + Tha tuc dé nghi diéu chinh/gia han Gidy chimg nhéan ding ky dai ly déi
tién cua nudc co chung bién gidi.
Tén TTHC dugc quy dinh 0 rang, cu thé, chinh x4c va théng nhat véi cac
van ban quy pham phép luat c6 quy dinh vé TTHC.
- Co quan thyc hién: NHNN chi nhanh tinh bién gidi noi TCKT dat dai ly
doi ngoai té.
- Quy dinh vé phi, 1€ phi: Viéc thuc hién TTHC theo quy dinh tai du thao
Nghi dinh khong phat sinh phi, 1¢ phi d61 vai TCKT.

- C6 quy dinh rd méu don dé nghi cap Gidy chimg nhén ding ky dai ly ddi
tién ctia nude c¢6 chung bién gidi, mau Gidy chimg nhan.



- Két qua thuc hién TTHC: duoc quy dinh 15, trong thoi han 30 ngay lam
viéc, NHNN chi nhanh tinh bién gigi c6 trach nhiém tra két qua cho TCKT (Giay
chimg nhan dang ky dai ly d6i tién ctia nudc €6 chung bién gioi; Gidy chimg
nhan didu chinh/gia han ding ky dai ly ddi tién ctia nude c6 chung bién gidi,
trong d6 ¢6 quy dinh ro thoi han cua Gidy phép).

- Pénh gi4 tinh hop 1y, hop phép ctia TTHC:

Vige ban hanh TTHC theo quy dinh tai du thao Nghi dinh nay la phu hop
voi cac quy dinh cua phap luat, chinh xac va théng nhét véi cac vin ban quy
pham phap ludt c6 quy dinh vé TTHC; khong bi mau thuan, chong chéo hodc
khong phu hop v6i cdc quy dinh tai céc véan ban khac hodc Piéu udc qudc t& ma
Viét Nam gia nhép, ky két. Céc noi dung lién quan dén viéc thuc hién TTHC
duoc quy dinh day du, rd rang, dam bao phu hop véi chu truong don gian hoa
TTHC cua Chinh phu (hd so, thu tuc don gian, khong quy dinh thu phi, 1¢ phi,
khéng quy dinh to chirc phai ndp ban sao céc thanh phan hd so 1a Gidy phép do
NHNN cép trude do ddi v6i cac thu tuc dé nghi cip lai/diéu chinh/gia han,
nguyén tic 1ap ho so don gian).

V& tdng thé, giai phap 2 c6 loi ich cao hon chi phi trong khi giai phap 1 ton
tai nhiéu chi phi.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua cac chinh sach, mét tich cuc va tiéu
cuc clia cc giai phap, NHNN dé xuit lua chon giai phap 2 nham khic phuc cac
han ché, bat cap cta quy dinh phép luat hién hanh, tao co s& phap 1y cho co quan
quan ly trong hoat dong cap phép, dong thoi bao vé quyén loi va rang bude trach
nhiém cua cac TCKT va ca nhan tham gia hoat dong d6i tién phuc vu hoat dong
thuong mai bién gidi va gop ph'iin dat dugc muc tiéu khuyén khich str dung dong
ban té trong hoat dong thuong mai bién gidi.

Theo quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, Thong tu
ctia B truong, Thu trudng co quan ngang Bo khong duogce quy dinh hd so, trinh
tu thuc hién tha tuc hanh chinh, do d6, cdc ndi dung vé trinh tu, th tuc, hd so
cap, cap lai, diéu chinh Gidy chimg nhén ding ky dai ly déi tién ctia nuée chung
bién gidi phai duge quy dinh tai Nghi dinh.

Dé giai quyét van dé bit cap da néu, NHNN can phai trinh Chinh pht ban
hanh Nghi dinh stra dm b sung Nghi dinh 89, trong d6 b6 sung ndi dung quy
dinh trinh tu, tht tuc cdp phép ddi v6i hoat dong dbi tién cia nude c6 chung bién
gidi cho TCKT.

3. Chinh sich 3: B6 sung quy dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi véi
hoat dong dai Iy doi tién ciia nwée c6 chung bién gidi

3.1. Xdc dinh van dé bat cdp: Can thiét phai b6 sung quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh déi véi hoat dong dai Iy doi tzen cua nudc ¢o chung bién gioi
dé phit hop véi viéc bé sung doi tuwong la cde t6 chire kinh re lam dai ly déi tién
cua nucc c6 chung bién gici cho TCTD dugc phép (thay thé doi tuong ca nhan
hoat djng ban déi tién tai Khu vuec bién gidi, khu kinh té cira khdu).
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I-Ilen nay hoat dong thu dél ngoa.l té ducc thuc hién dudi hai hinh thire: (i)
dai 1y ddi ngoai té (khong bao gém dbi tién ciia nude co chung bién gioi) theo
quy dinh tai Nghi dinh 89; (ii) ban ddi ngoai té c4 nhan (dm tién cla nudc co
chung bién gidi). Viéc xir phat vi pham hanh chinh dbi véi hai hinh thitc trén
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP vé& xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tién t& va ngan hang.

Dy thao Nghi dinh ¢6 quy dinh béi bo ban déi ngoai té c4 nhan va bd sung
déi tuong to chtre kinh té lam dai ly d6i tién ctia nuéc ¢ chung bién gidi cho
TCTD uy quyen (twong tu hinh thirc dai Iy dbi ngoai té hién nay). Nhu vay khi
Nghi dinh sira d6i dugc ban hanh s& phat sinh hoat dong dai ly d6i tién cia nudc
c¢6 chung bién gi6i cha t6 chirc kinh té, tuy nhién viéc xur ly vi pham d6i voi hoat
déng nay chua duge quy dinh tai Nghi dinh s0 88/2019/ND-CP nén khi phat sinh
vi pham khong c6 co s¢ dé xur phat. Do d6, cén thiét bd sung, sira doi cac quy
dinh vé xir phat ddi v&i hoat dong nay tai Nghi dinh 88/2019/ND-CP.

3.2. Muc tiéu giGi quyét van dé

Tao khu6n khé phép ly day du, dong bod bao gbém quy dinh vé hoat dong
ddi tién cua nude cé chung bién gidi va quy dinh vé xu phat vi pham dbi véi hoat
dong nay dé dam bao phu hop véi muc tiéu va yéu cau quan 1y ngoai héi d6i voi
viéc sir dung tién cia nude c¢6 chung bién gidi hién nay.

3.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van de

Du thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP theo huéng bd
sung céc hanh vi vi pham cua d6i tuong nay (tuwong tu vi _pham cua dai ly doi

ngoai té trong nudc), ddng thoi bod céc quy dinh lién quan dén ban doi ngoai té ca
nhan.

3.4. Danh gia tac dong cua giai phap

Viéc danh gia tac dong cua céc giai phap thuc hién chinh sach nay dugc
thue hién theo phuong phap dinh tinh va khé cé thé ‘dugc thuc hién theo phuong
phép dinh lugng do: Hién nay chua c6 quy dinh cap phep cho cac TCKT thuc
hién hoat dong dai ly dbi tién ctia nudc cd chung bién gidi, do do chua c6 co so
dé udce lugng bao nhiéu TCKT s& lam dai 1y d4i tién ctia nude co chung bién gioi,

tir d6 cling chwa udc lugng céc chi phi lién quan dén hoat dong thanh tra, kiém
tra va xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong cta céc dai ly nay..

a) Tdc dong vé kinh té

- Chi phi: Viéc bb sung quy dinh chinh sach ndy s& lam phat sinh thém céng
viéc cho co quan quan ly nha nude, tir d6 phat sinh cdc chi phi nhu: chi phi xay
dung vin b:'?m, chi phi thanh tra, kiém tra, xtt phat caic TCKT vi pham hoat dong
dai ly doi tién cta nudce c6 chung bién gioi.

- Loi ich: Giai phap nay dam bao hoat dong dai ly déi tién cua nudc co

chung bién gidi tuan thu dung cac quy dinh phép luét hién hanh, gop phan 6n dinh

an ninh tién t& ving bién gidi, han ché tinh trang budn 1au tién té, hang héa qua
bién gidi.
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¢) Tac dong vé gidi, su déng bo, thong nhét ciia chinh sdch déi véi hé thong
phap lugt

- Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh dm v6i hoat dong dai ly dm tién
clia nude ¢6 chung bién gidi ap dung chung cho to chie kinh té da duoge clp c6
thAm quyén cap Gidy chung nhén hoat dong dai ly d6i dong tién ctia nude co
chung bién gidi, khong phan biét ddi tuong, thanh phén kinh té, do d6 dam béo su
binh déng trong hoat ddng kinh doanh ctia cac td chirc kinh té.

- Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh déi véi hoat dong dai ly déi tién
ctia nudc c6 chung bién gidi sé& tao khuoén khé phap 1y cho hoat dong thanh tra,
kiém soét ctia co quan quén ly déi véi hoat dong nay, phi hop va ddng bd véi quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hoat dong dai ly doi ngoai t€ n6i chung
hién nay dang thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 88/2019/ND-CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tién t& va ngan hang.

V& tdng thé, giai phap c6 loi ich cao hon chi phi, do d6 tinh kha thi cao.

~ Trén day 12 Bao céo danh gia tic dong chinh sach cua du thao Nghi dinh,
kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./. I

Noi nhin: KT. THONG DOC
- Nhu trén; g 0 §
- Thu twéng Chinh pha

- Phé Thu tuéng Lé Minh Khai;
- Vin phong Chinh phu; | (d€ p/h)
-Bo Tu phap; \

- Théng déc (dé blc);

- PTD Pham Thanh Ha;

- Vu Phap ché;

- Luu: VT, QLNH3, PTLinh. ./

(48 blc)

Pham Thanh Ha
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